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Belgeyi Lexpera'da Goriintiile

ISTEMIN OZETI : Bolu idare Mahkemesi'nce dava konusu islemin iptali yoniinde verilen 05/02/2020 gun
ve E:2019/546, K:2020/63 sayili kararin; davall idare vekili tarafindan, davaci. hakkinda verilen disiplin
cezasina kars! itirazin yapildigi disiplin kurulunda sendika temsilcisinin bulundurulmasi zorunlulugunun
bulunmadigi, 2547 sayili Kanunun 53/E maddesinde disiplin kurulunun kimlerden olusacaginin kanun koyucu
tarafindan belirlendigi, sendika temsilcisinin bunlardan biri olmadigi, normlar hiyerarsisi bakimindan idarece
uygulanmas! gereken szel nitelikteki temel kanununun 2547 sayili Kanun oldugu, bu kanunda yer alan agik
diizenlemelerin mevcudiyeti karsisinda ilgili toplu sozlesme ve yonetmelik hikimlerinin uygulanmasinda
hukuka uyarlik bulunmadidi, sorusturma asamasinda usule uygun savunma alindigindan savunma hakkinin
kisittanmadigi, disiplin cezasina iliskin olarak idarece yiriitilen ceza sorusturmasinin "ayni fillden dolay! iki
defa yargilama ve cezalandirma olmaz" ilkesine aykirilik teskil etmedigi, nitekim 2547 sayili Kanunun 53/A
maddesinin (n) bendinde bu konuya iliskin dlzenlemenin mevcut: oldugu, gecgmis sicilleri olumsuz
oldugundan alt ceza uygulanmadigi, davact vekili tarafindan ise, mivekkilin savunmasi alinarak
sorusturmanin yuritilmedigi, bu hususta silahlarin esitligi ilkesine aykiri davranildigi, 6te yandan, davaciya
2547 sayili Kanunun 53-b maddesinin "kinama" baslikli maddesinde atif yapilan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu geregince tesis edilen bir disiplin cezasi olmasi ve ilgili hilkmiin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmesi g6z 6niinde bulundurularak davaya konu disiplin cezasinin bu ydnden de iptali gerektigi ileri
suriilerek kaldiriimasi istenilmektedir. :

SAVUNMANIN OZETI : Davaci vekili tarafindan mahkeme kararinda hukuka aykirilik bulunmadigt
savunularak talebin reddine karar verilmesi istenilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Ankara Bélge idare Mahkemesi 4.Idari Dava Dairesince, 2577 sayili Idari Yargilama Usull
Kanunun 45. maddesi uyarinca dava dosyasil incelenerek igin geregi gorisulup dustnalda:

Dava: X1 Universitesi Glizel Sanatlar Fakiiltesinde doktor &gretim gérevlisi olarak gérev yapan davaci
tarafindan, hakkinda yuritilen disiplin sorusturmasi sonucu 657 sayill Devlet Memurlari Kanununun
125/B-d,g ve h maddeleri uyarinca kinama cezaslyla cezalandiriimasina dair 21.02.2019 tarih ve 3279 sayih
X1 tiniversitesi Rektorligi islemi ile bu isleme yapilan itirazin reddine dair 02.05.2019 tarih ve 6967 sayili X1
Universitesi Disiplin Kurulu kararinin iptali istemiyle aclimigtir.

idare Mahkemesince, davacinin kinama cezaslyla cezalandirilabilmesi icin dava konusu islemde kinama
cezasina esas alinan fiillerden herhangi birinin stibut bulmus olmasinin yeterli kabul edilmesi gerektiginden,
disiplin sorusturma dosyasi,Dizce Cumbhuriyet Bagsavciliginin Kovusturmaya Yer Olmadigi karari ve dosya
kapsamindaki tanik ifadeleri dahil tim bilgi ve belgeler bir biitiin olarak degerlendirildiginde,' davacinin 657
sayili Devlet Memurlari Kanununun 125/B maddesinin (h) bendinde yer alan "ls arkadaslarina ve is
sahiplerine séz veya hareketle satagsmak” fillini islediginin sabit oldugu, bu kapsamda davacinin, kinama
cezaslyla cezalandirimasina yonelik islemde bu yéniiyle hukuki isabetsizlik bulunmamakla birlikte, yukarida
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anilan mevzuat ve toplu sdzlesme hiikiimleri uyarinca sendika liyesi oldugu sabit olan davacinin Uyesi
bulundugu sendikanin temsilcisinin davaya konu cezanin verildigi Disiplin Kurulunda yer almasi gerekirken,
sendika temsilcisi yer almadan toplanan disiplin kurulunda verilen dava konusu disiplin cezasinda bu
bakimdan hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

idare mahkemesince, davacinin kinama cezaslyla cezalandirilabilmesi i¢in dava konusu iglemde kinama
cezasina esas alinan filllerden herhangi birinin siibut bulmus olmasinin yeterli kabul edilmesi gerektiginden,
disiplin sorusturma dosyasi,Diizce Cumhuriyet Bassavciliginin Kovusturmaya Yer Olmadidi karari ve dosya
kapsamindaki tanik ifadeleri dahil tim bilgi ve belgeler bir biitiin olarak degerlendirildiginde, davacinin 657
sayili Devlet Memurlari Kanununun 125/B maddesinin (h) bendinde yer alan "is arkadaslarina ve is
sahiplerine s6z veya hareketle satagmak” fiilini islediginin sabit oldugu, bu kapsamda davacinin kinama
cezaslyla cezalandinimasina yonelik iglemde bu yonilyle hukuki isabetsizlik bulunmamakla birlikte, ilgili
mevzuat ve toplu sézlesme hiikiimleri uyarinca sendika Uyesi oldugu sabit olan davacinin lyesi bulundugu
sendikanin temsilcisinin davaya konu cezanin verildigi Disiplin Kurulunda yer almasi gerekirken, sendika
temsilcisi yer almadan toplanan disiplin kurdlunda verilen dava konusu disiplin cezasinda bu bakimdan
hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmigtir.

1982 Anayasasinin53. maddesinde "Isciler ve igverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini
ve calisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is sdzlesmesi yapma hakkina sahiptirler.Toplu is
sbzlesmesinin nasil yapilacadi kanunla diizenlenir. Memurlar ve diger kamu -gorevlileri, toplu sdzlesme
yapma hakkina sahiptirler. Toplu s6zlesme yapiimasi sirasinda uyugmazlik ¢ikmasi halinde taraflar Kamu
Gérevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu kararlari kesindir ve toplu s6zlegsme
hilkmiindedir." diizenlemesi, 128.maddesinde de "Devletin, kamu iktisadi tesebbisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiritmekle ylikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goraldr. Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve yiikiimltilikleri, aylik ve &denekleri ve diger 6zlUk igleri
kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hikimleri sakldir." hikmU yer
almigtir.

2547 sayili Kanunun "Disiplin Kurullarinin Tesekkili" baglikli 53/E maddesinde " Yiksek Disiplin Kurulu
Yiiksekdgretim Genel Kuruludur. Universite disiplin kurulu iniversite yonetim kuruludur. Universiteye bagh
birimlerin yonetim kurullari disiplin kurulu olarak gérev yapar. Rektorlige bagh birimlerdeki disiplin kurulu;
akademik personel ve daire baskan! kadrosunun dengi ve istli kadrolarda bulunanlar igin rektér yardimcisi
baskanliginda niversite yénetim kurulunca her takvim yili basinda belirlenen profesér unvanh dort égretim
iiyesinden, memurlar igin ise Genel Sekreterin bagkanliginda, Hukuk Musaviri ile Personel Dairesi
Baskanindan olusur. Yiiksekdgretim Kurulu personeli igin disiplin kurulu, Genel Sekreterin bagkanhginda, I.
Hukuk Miisaviri ile Personel, Strateji Gelistirme, idari ve Mali Isler Daire baskanlarindan tesekkiil eder.
Universitelerarasi Kurul personeli igin disiplin kurulu, Genel Sekreterin bagkanhiginda Genel Sekreter
Yardimecisi ve Hukuk Miisavirinden tesekkiil eder. Yiksek Disiplin Kurulu harig, disiplin kurullarinda
profesorlerle ilgili hususlarin gorlistilmesinde dogent ve doktor &gretim tyeleri,- dogentlerle ilgili hususlarin
goristilmesinde doktor &gretim (yeleri ve kendileri ile ilgili hususlarin goristlmesinde ilgili tyeler
goriismelere katilamazlar. (1) Sorusturmada gérev alanlar disiplin kurullarindaki oylamalara, disiplin
kurulunda gérev alanlar ile disiplin cezasi verenler bu cezalara itirazlarin goéristldugl kurullardaki oylamalara
katilamazlar. Herhangi bir sebeple disiplin kurullarinin tesekkiil edememesi halinde eksik tyelikler esdeger
unvana sahip 6gretim liyeleri arasindan senato tarafindan belirlenen lyelerce tamamlanir.

" hikmi bulunmaktadir.
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4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun Toplu Sozlegsmenin Kapsami
baslikli 28. maddesinde; " Toplu sozlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut
mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu gérevlilerine uygulanacak katsay! ve gostergeler, aylk ve Ucretler,
her tiirli zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu s6zlesme ikramiyesi, fazla calisma ticreti, harcirah, ikramiye,
dogum, 6lim ve aile yardimi ddenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve
sosyal haklar kapsar" diizenlemesi yer almaktadir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollari'na Yonelik Mali ve Sosyal Haklara lligkin 2018 ve 2019
Yillarini Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesmenin ikinci Kisim, Birinci Bélimiindeki "Yiksekdgretim kurumlari
disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin bulunmas!" baslikli 20. maddesinde; "(1) Hakkinda disiplin
sorusturmas! yiriitilen kamu gorevlisinin tiyesi oldugu sendikanin temsilcisi, yiiksekogretim kurumlari disiplin
ve yiiksek disiplin kurullarinda yer alir." hikmai yer almistir.

Anayasamizin 128.maddesinde, mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hitkiimleri harig olmak
izere memurlarin ve kamu gorevlilerinin haklan ve yiikiimliliikleri ile ©zlik islerinin kanunla
diizenlenebilecedi, 53.maddesinde de; isciler ve igverenlerin, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini
ve calisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is sézlesmesi yapma hakkina sahip olduklari, toplu is
sbzlesmesinin nasil yapilacaginin kanunla diizenlenecedi vurgulanmis, Anayasamizin bu amir hikmunin
uygulanmastyla ilgili hikimler ihtiva eden 4688 sayili Kanunun 28.maddesinde ise, toplu sozlesmelerin
mevcut mevzuat hilkiimleri dikkate alinarak kamu gérevlilerine uygulanacak katsayi ve gostergeler, aylik ve
ticretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu sozlesme ikramiyesi, fazla galigma Ucreti, harcirah,
ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi édenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger
mali ve sosyal haklari kapsayacag! diizenleme altina alinmistir. Bu maddede toplu sézlesmelerde disipline
iliskin hiikiimlere yer verilebilecegi agik¢a diizenlenmemekle birlikte 2547 sayili Kanunun disiplin kurullarinin
olusumunu diizenleyen 53/E maddesinde de bu hususta sendika temsilcisinin bulunmasi gerektigi yéniinde
herhangi bir hilkme yer verilmedigi gériilmektedir.

Bu baglamda, her ne kadar Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollar'na Yénelik Mali ve Sosyal
Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarini Kapsayan 4. Dénem Toplu Sozlesmenin ikinci Kisim, Birinci B&lim
20.maddesinde "hakkinda disiplin sorusturmasi ydritiilen kamu gérevlisinin tiyesi oldugu sendikanin
temsilcisi, yiiksekégretim kurumlari disiplin ve ylksek disiplin kurullarinda yer alir." seklinde bir hikme yer
verilmis ve séz konusu hiikiim 2012 yilindan bu yana yapilan tiim toplu sézlesmelerde benzer sekilde yer
almakta ise de, disipline dair hiikimlerin kanunilik ilkesine uygun olarak sadece kanunla diizenlenecek
hususlar olabilecedi ve s6z konusu sbézlesme hitkmiine,Universitelerde disiplin kurullarinin olusumunu
diizenleyen 2547 sayili Kanunun 53/E maddesinde yer verilmedigi, kaldi ki anilan Kanun hikminde
09.12.2016 tarih ve 29913 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 6764 sayili Kanunun 32.
maddesiyle degisiklik yapilarak "disiplin kurullarinin tesekkiiline" iligkin hikim yeniden diizenlenmesine
ragmen, anilan yeni diizenlemede de "sendika temsilcisine” yer verilmedigi, dolayisiyla 2547 sayili Kanunun
53/E maddesine gore olusturulan disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin bulunmasinin zorunlu olmadigi
kanaatine varilmistir.

Ote yandan, 2547 sayili Kanunun 53/E maddesinde son olarak 7243 sayill Kanunun 8. maddesi ile
17.04.2020 tarih ve 31102 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren degisiklikte de disiplin
kurullarinda sendika temsilcisi bulunmasi hususuna yer verilmedigi gériimustar.

Bu durumda, idare Mahkemesince, toplu sézlesme hikimleri uyarinca sendika yesi oldugu sabit olan
davacinin tiyesi bulundugu sendikanin temsilcisinin davaya konu cezanin verildigi Disiplin Kurulunda yer
almas! gerekirken, sendika temsilcisi yer almadan toplanan disiplin kurulunda verilen dava konusu disiplin

(” LE)(PER/Aa Sayfa 3/5




Ankara BiM, 4. IDD, E. 2020/1008 K. 2020/1282 T. 12.6.2020

cezasinda bu bakimdan hukuka uyarlik bulunmadig gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmis
ise de: 2547 sayil Kanunun 53/E maddesi hikminde hakkinda disiplin sorusturmasi yuritilen kamu
gorevlisinin Uyesi oldugu sendikanin temsilcisinin  yliksekdgretim kurumlari disiplin ve ylksek disiplin
kurullarinda yer alacadina dair herhangi bir hiikme yer verilmedigi dikkate alindiginda mahkemesince bu
gerekgeye istinaden dava konusu islemin iptalinde hukuka uygunluk gériilmemistir.

Diger taraftan, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "istinaf" baslikh 45. maddesinin 1.
fikrasinda; idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karst, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi,
mahkemenin bulundugu yargi gevresindeki bolge idare mahkemesine basvurulabilecegi; 3. fikrasinda, bolge
idare mahkemesinin, yaptigi inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulursa istinaf
bagvurusunun reddine karar verecegi, karardaki maddi yanhsliklarin diizeltimesi mimkiinse gerekli
diizeltmeyi yaparak ayni karari verecegi; 4. fikrasinda, bélge idare mahkemesinin, ilk derece mahkemesi
kararini hukuka uygun bulmadig! takdirde istinaf bagvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin
kaldinimasina karar verecedi, bu halde bélge idare mahkemesinin igin esasi hakkinda yeniden bir karar
verecegi; 5. fikrasinda, bolge idare mahkemesinin, ilk inceleme (izerine verilen kararlara karsi yapilan istinaf
bagvurusunu hakli buldugu, davaya gérevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya yasaklanmig
hakim tarafindan bakilmis olmasi hallerinde, istinaf bagvurusunun kabull ile ilk derece mahkemesi kararinin
kaldinimasina karar vererek dosyay! ilgili mahkemeye gdnderecegi, 6. fikrasinda ise, bolge idare
mahkemelerinin 46. maddeye gére temyize agik olmayan kararlari kesindir, hiikimleri yer almaktadir.

Yukarida agik metinlerine yer verilen hiiklimlerin birlikte degerlendiriimesinden, idari yargida basvuru,
inceleme ve yargilama usuliine iliskin olarak bazi yenilikler getirilmig, buna gére genel kural, istinaf
incelemesine konu olan kararda hukuki isabet gériilmediginin istinaf mercii tarafindan tespit edilmesi halinde,
dosyanin karari veren mahkemeye geri génderilmesi yerine, uyusmazlhigin esasinin bizzat ¢oztiimlenerek
karara baglanmasi olup, kararin kaldiriimasi ile birlikte dosyanin geri génderilmesi sadece ilk inceleme
tizerine verilen kararlara karsi yapilan istinaf bagvurusunun hakli bulunmasi, davaya gobrevsiz veya yetkisiz
mahkeme yahut reddedilmis veya yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis olmasi halleri ile sinirl tutulmustur.

Bununla birlikte; 2577 sayill Kanun'un 45/4. maddesinin ikinci ciimlesinde yer alan "bdlge idare
mahkemesi isin esasi hakkinda yeniden bir karar verir" hikminde gecen “isin esas! hakkinda yeniden bir
karar" dan anlasiimas! gereken, davaya konu edilen iglemlerin esasi hakkinda ilk derece yarg! yeri olarak
hukuka uygunluk denetiminin yapiimasi ve bu konularda verilmis nihal bir kararin varligina igsaret etmekte
olup, isin esasi hakkinda daha 6nce verilmig bir karar bulunmamasi halinde bdlge idare mahkemesince
verilecek karar ile yapilanin; "isin esasi hakkinda yeniden bir karar vermek" degil, "isin esasi hakkinda ilk
defa karar vermek" oldugu, dolayisiyla uyusmazlik ile ilgili olarak isin esasina iligkin hukuka uygunluk
denetimi yapiimadi§i ve hiikiim kurulmadigi durumlarda, ilk derecede uyusmazlikla ilgili verilmis nihai bir
karardan sdz edilmesi miimkiin olmayip, istinaf agamasinda Bolge idare Mahkemesince ilk derecede igin
esas! hakkinda hiikiim kurulmayan dava konusu islemle ilgili olarak uyugmazligin esasi incelenerek, hikim
kurulmas! halinde Kanunun éngordiigii iki agamali yargisal denetimin gerceklesmeyecedi agiktir.

Bu nedenle, uyusmazlik konusu olayda, idare mahkemesince davanin esasina iliskin olarak davaci
hakkinda iddia edilen eylemin siibuta erdigi yéniinde bir gerekgeye yer verilmis ise de, hikm(n bu gerekgeye
istinaden olusturulmadigi da g6z o6ntnde bulunduruldugunda, idare Mahkemesi karari hakkinda istinaf
incelemesi ve bu kapsamda hukuki degerlendirme yapilmasi olanag bulunmadigindan; iki agamali olmasi
gereken yargisal denetimin,ilk asamasi olan ilk derecede yargisal denetimin gergeklestiriimesi icin, davanin
esas! ile ilgili hiikiim kurulmak suretiyle bir karar verilmek tzere idare Mahkemesine goénderilmesi
gerekmektedir.
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Aciklanan nedenlerle; istinaf bagvurularinin kabulline, bagvuruya konu mahkeme kararinin kaldiriimasina
: yeniden karar verilmek lizere dava dosyasinin Mahkemesine gonderiimesine , Mahkemesince yeniden bir
karar verilecedinden bu asamada yargilama giderleri yoniinden ayrica hiikiim kurulmasina yer olmadigina,
2577 sayili Yasanin 45. maddesinin 5. fikrasi geregince kesin olmak {izere , 12/06/2020 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.
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T.C. Danistay Baskanhgi - idari Dava Daireleri Kurulu
Esas No.: 2015/86

Karar No.: 2017/2642

Karar tarihi: 21.06.2017

Belgeyi Lexpera'da Goriintiile

istemin Ozeti : Konya 2. idare Mahkemesinin 23/09/2014 guinlii, E:2014/807, K:2014/869 saylll 1srar
kararinin, davali idare tarafindan temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Savunma veriimemistir.
Danistay Tetkik Hakimi : K1

Dusiincesi : Temyiz isteminin kabulii ile 1srar kararinin Danistay Daire karar dogrultusunda bozulmasi
gerektigi dustinlimektedir.

TURK MILLETI ADINA
Hiikiim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gorisuldi:

Dava; Selguk Universitesi Selgukliu Tip Fakiiltesi Tibbi X1 Anabilim Dalinda dogent unvaniyla 6gretim
tiyesi ve sendika Uyesi olan davacinin, Yiiksekogretim Kurumlart Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlari
Disiplin Yénetmeligi'nin 9/m maddesi uyarinca, 3 yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tecziyesi
gerekmekte ise de, 1. derecenin 4. kademesinde gorev yapmasi nedeniyle cezanin uygulanmas! mimkin
olmadigindan, brit ayhgnin 1/4 oraninda kesilmesine iligkin Selguk Universitesi Personel Daire
Baskanligi'nin 26/05/2011 giinld, 10152 sayili isleminin iptali istemiyle agilmistir.

Konya 2. idare Mahkemesinin 27/03/2012 guinlii, E:2011/1084, K:2012/338 sayili karariyla; davacinin
sendika lyesi oldugu, lyelidinin dava konusu iglem tarihinde de devam ettigi, ancak Universite Disiplin
Kurulu toplantisina davacinin yesi oldugu sendika temsilcisinin katilmadigi, bu yoniyle dava konusu islemin
sekil bakimindan hukuka aykirt oldugu gerekgesiyle, iptalinekarar verilmistir.

Anilan karar, Danistay Sekizinci Dairesinin 22/03/2013 giinlii, E:2012/6159, K: 2013/2210 sayili
karariyla; Yiksekdgretim Kurumlari Yénetici, Ogretim Elemani ve Memurlar Disiplin Yénetmeligi'nin 3.
maddesinde, disiplin kurulunun yiiksekégretim kurumlarinda, bu kurumlarin yénetim kurullarini ifade ettiginin
belirtildigi, Fakulte Yonetim Kurulunun kimlerden olusacadi ve yapisinin ise, 2547 sayili Yiksekdgretim
Kanunu'nun 18. maddesinde sayma suretiyle belirtildigi, sayilan tiyeler arasinda, sendika temsilcisinin de
bulunmas! gerektigi yéninde bir diizenlemenin yer almadigi; bu yonilyle dava konusu islemde hukuka
aykirihk bulunmadigr; idare Mahkemesince davaclya verilen disiplin cezasinin esasina iliskin bir
degerlendirme yapildiktan sonra karar verilmesi gerektigi gerekgesiyle bozulmus ise de; idare Mahkemesi,
bozma kararina uymayarak ilk kararinda israr etmistir.

Davall idare, Konya 2. idare Mahkemesi'nin 23/09/2014 giinlii, E:2014/807, K:2014/869 sayili israr
kararini temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun "Eakiilte Yonetim Kurulu" bashkl 18. maddesinin birinci fikrasinin
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(a) bendinde; fakiilte yonetim kurulunun, dekanin baskanhginda fakiilte kurulunun ¢ yil igin segecegi lg
profesér, iki dogent ve bir yardime dogentten olusacagi; dava konusu islem tarihinde ylrirlikte bulunan 53.
maddesinin (a) bendinde; tniversite ve bagli birimlerinin yénetim kurullarinin ayni zamanda disiplin kurulu
olarak gorev yapacag! belirtilmis; 09/12/2016 giinlii, 29913 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6764 sayili
Kanun'un 32. maddesi ile eklenen "Disiplin kurullarinin tegekkald” baslkll 53/E maddesinde de ayni yonde
diizenleme yapilmigtir.

Temyize konu karara iligkin dosyanin incelenmesinden; idare Mahkemesince, davacinin sendika uyesi
oldugu, tiyeliginin dava konusu iglem tarihinde de devam ettigi, ancak Universite Disiplin Kurulu toplantisina
davacinin {iyesi oldugu sendika temsilcisinin katilmadigi, bu ydniiyle dava konusu iglemin sekil bakimindan
hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle iptaline karar verilmis ise de; ylksekdgretim ust kuruluslan ile
yuksekogretim kurumlarinin yonetici, 6gretim elemani, memur ve diger personelin tabi oldugu disiplin
kurullarinin  olusumu, 2547 sayill Yasada &zel olarak diizenlendiginden ve anilan diizenlemelerde
yiiksekdgretim kurumlarinin disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin de bulunmasi gerektigi yéninde bir
kurala yer verilmediginden, bu yéniyle dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Bu durumda, idare Mahkemesince davaciya verilen disiplin cezasinin esasina iliskin bir degerlendirme
yapildiktan sonra karar veriimesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle; davali idarenin temyiz isteminin kabuliine, Konya 2. idare Mahkemesi'nin
23/09/2014 giinlii, E:2014/807, K:2014/869 sayili israr kararinin BOZULMASINA, dosyanin anilan idare
Mahkemesine génderiimesine, kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) giin iginde karar diizeltme yolu agik
olmak tizere, 21/06/2017tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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DAVACI . EGITIM VE BiLiM EMEKGILERI SENDIKASI (LGITIM SEEN)
VEKILI . AV. ASUMAN TOKGOZ SUCU
Cinnah Caddesi Willy Brant Sokak No:13 - Cankaya/ ANKARA
DAVALI . YOKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIG!
VEKILI . AV.EMRAH KOCAMANOGLU
Universiteler mah. 1600. cad. No:10 - Bilkent/ANKARA
DAVANIN OZETI : Davaci vekili tarafindan. Yu}.(sekﬁgretim Kurulu Bagkanhgmnca

Yiksek Disiplin Kurulu toplantitarina sendika temsilcisinin ¢agrilmamasma yonelik 27/03/2018
tarihli 24321 sayili islemin; Yiiksekogretim Kurulu Yiiksek Disiplin Kurulu toplantilarindan
haberdar edilmedigi, bu sebeple davalt idare tarafindan bu yonde bir karar ahnip alinmadi
hususunda 14/02/2018 tarihli 201 sayihi dilekge ile davali idareye bagvuru yapildigi. bu bagvuruya
27/03/2018 tarihli 1918 sayil eksik cevap verildigi, islemin bukuka aykiri oldugu ileri stirtilerek
iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Yiiksekogretim Ust kuruluslarinin disiplin kurullarnmn teskilinin 2347
Sayih Kanunda ayrintili olarak diizenlendigi. bu kurullarda sendika temsileisinin bulunmasi
gerektigine dair bir diizenlemenin olmadigi, islemin uygulanmasinin telafisi  glic  zavar
dogurmayacagi, islemin hukuka uygun oldugu ileri stirtilerek davanm reddi  gerektidi
savunulmaktadur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 7. [dare Mahkemesince dosya incelenerek isin geredi goriistildi.

Dava, Yiksekogretim Kurulu Baskanliginca Yiiksek Disiplin Kurulu toplantilarina sendika
temsilcisinin cagrilmamasina ydnelik 27/03/2018 tarihli 24321 sayih islemin iptali istemivle
acilmigtir.

Anayasa'mn 130. maddesi geregi; Yiiksekogretim Kurumlars. kamu tiizel kisiligine ve
bilimse! dzerklige sahip kuruluslar olup, disiplin ve ceza islemleri yasa ile diizenlenir.

2547 Sayili Yiksekogretim Kanununun "Disiplin kurullarmin tesekkilid” bashkh 53/1-
maddesinde; "Yiiksek Disiplin Kurulu Yiiksekagretim Genel Kuruludur. Universite disiplin kurulu,
rektor disindaki iiniversite yonetim kurulu iiyelerinden olusur, kurula akademik olarak en kidemli
profesor iiye baskanhk eder. Universite bagls birimlerinin ydnetim kurullart ayni zamanda disiplin
kurulu olarak gdrev yapar. Bu birimlerin disiplin kurullarinda dekan veya miidir yer alamaz. Bu
durumda ilgili disiplin kuruluna, kurul tiyelerinden en yiiksek unvanli ¢gretim Gyesi. en yiiksek
unvanh Ggretim tiyesinin birden fazla olmasi halinde en kidemli iiye. 8gretim {yesi bulunmamast
halinde en kidemli 6gretim gorevlisi bagkanhk eder. Yikseksgretim Kurulu personeli igin disiplin
kurulu, Genel Sekreterin baskanhgmnda, 1. Hukuk Miisaviri ile Personel. Strateji Gelistirme. Idari
ve Mali isler Daire Baskanlarindan tesekkill eder. Universiteleraras1 Kurul personeli icin disiplin
kurulu. Genel Sekreterin bagkanh§inda Genel Sekreter Yardmcisi ve Hukuk Muasavirinden
tesekkiil eder. Yiiksek Disiplin Kurulu harig, disiplin kurullarinda profesrlerle ilgili hususlarin
gorisiilmesinde dogent ve doktor dgretim dyeleri, docentlerle ilgili hususlarin  gériistilmesinde
doktor dgretim Uyeleri ve kendileri ile ilgili hususlarin gdriisiilmesinde ilgili tiyeler goriigmelere
katilamazlar. Sorusturmada gérev alanlar disiplin kuruflarindaki oylamalara. disiplin kurulunda
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oylamalara katilamazlar. Herhangi bir sebeple disiplin kurullarinm tesekkiil edememesi halinde
eksik tiyelikler esdeger unvana sahip 6gretim fiyeleri arasindan senato taralindan belirlenen
iiyelerce tamamlanir” hiikmiine yer verilmistir.

2547 Sayilt Kanunun 53. maddesinde; tiniversite ve bagli birimlerinin yénetim kurullarinn,
ayni zamanda disiplin kurulu olarak gorev yapacaklar. dgretim elemanlarinin. memur ve diger
personelin disiplin islemleri ve disiplin amirlerinin yetkilerinin, devlet memurlarma uygulanan usil
ve esaslara gore Yitksekdgretim Kurulunca diizenlenecedi. 65. maddesinde: bunun Y'iiksekdgretim
Kurulu tarafindan gikarilacak yonetmeliklerle vapilacag diizenlemelerine yer verilmistir.

Ayni kanunun 18. maddesinde ise; Fakiilte Yonetim Kurulunun kimlerden olugacadr sayma
suretiyle belirtilmisgtir.

657 Sayili Devlet Memurlar Kanununun |. maddesinde; tniversitelerin. iktisadi ve Ticavi
ilimler Akademilerinin, Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinin. Devlet Giizel Sanatlar
Akademilerinin, Tiirkiye ve Orta - Dogu Amme [daresi Enstitlistiniin dgretim  lye ve
yardumcilarinin dzel hitkiimlere tabi oldugu diizenlemesi yer almistir.

2547 Sayili Kanunun 53 ve 65/a-9 maddelerine dayamlarak hazirlanan Yiksektgretim
Kurumlar: Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlast Disiplin Yénetmeliginin 3. maddesinde:
“Yiiksek Disiplin Kurulunun. Yiikseksgretim  Yuriitme Kurulunu: Yiiksckagreiim  Kurulu
iiyelerinin, rektdrlerin ve dekanlarin disiplin islerinde Genel Kurulu tanmlachige:  disiplin
kurullarmimn; Yitksekogretim Kurulunda; Genel Sekreterin baskanhginda 1. Hukuk Miigaviti,
Personel, Arastirma-Planlama, Koordinasyon ile [dari ve Mali {sler Dairesi [Bagkanlarindan
tesekkdil eden kurulu; Universitelerarasi Kurulda, Genel Sekreterin baskanhgtnda I Tukuk Misaviri
ile Personel Mudirii ve iki uzmandan tesekkil eden kurulu; Yiiksekdgretim Kurumlarnda. bu
kurumlarin yénetim kurullarmi ifade ettigi beli rtilmistir.

657 Sayih Devlet Memurlarr Kanununun (34. maddesine dayanlarak hazirlanan
Disiplin. Kurullart ve Disiplin Amirleri Hakkinda Y&netmeligin 2. maddesinde: bu yvénetmeligin.
657 Sayih Devlet Memurlart Kanununun 1. maddesinin birinci fikrasi kapsamina giren memurlar
hakkinda uygulanacagi, 21/07/2005 tarihli 25882 Sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Disiplin
Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelikle
degisik 4/2 maddesinde: hakkinda disiplin sorusturmast yiiriitiilen devlet memurunun liyesi oldugu
sendikanm temsilcisinin de bu maddede belirtilen disiplin ve yiiksek disiplin kurullarinda yer
alacag, her bir disiplin ve yiiksek disiplin kurulunda gorevlendirilen temsilcinin ilgili sendika
tarafindan &nceden bildirilecegi, bu sekilde Uyesi cift sayrya ulagan kurullarda oylarin egitligi
halinde bagkanmn bulundugu tarafin kararina itibar edilecegi diizenlemeleri bulunmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci sendikanin, tiyeleri hakkinda devlet memurlugundan
ctkarma ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarmin goriigiilip karara baglandi@t Y tksek
Disiplin Kurulu toplantilarina sendika temsilcisinin de ¢agrilmast gerektigi hususunda davals
idareye bagvuruda bulundugu, idarece 27/03/2018 tarihli 24321 sayilt dava konusu islemle
Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunun 21/06/2017 tarihli 2015/86 Esas 2017/2642 Karar sayil
Kkararina atifta bulunularak ve viiksekogretim st kuruluslarimin disiplin kurullarinn tegkilinin 2547
Sayili Kanunda ayrintili olarak diizenlendigi, bu kurullarda sendika temsilcisinin bulunmasi
gerektigine dair bir diizenlemenin olmadigy ileri siiriilerek bu talebin reddedildigi. ret isleminin
iptali istemiyle de bakilan davanin acildig1 anlagilmaktadir.

Yiiksekogretim  Kurumlari Yonetici, Ogretim Elemant ve Memurlart  Disiplin
Yonetmeliginin 3. maddesinde; disiplin kurulunun yitksekdgretim kurumlarinda. bu kurumlarm
yonetim kurullarini ifade ettigi belirtilmistir. Fakiilte Yonetim Kurulunun kimlerden olugacads ve
yapisi ise 2547 Sayili Yiiksekogretim IKanununun (8. maddesinde sayma suretiyle diizenlenmmistir,
Bu haliyle; kanunla agik olarak diizenlenen disiplin kurulunda sendika temsilcisinin de bulunmast
serektigi yoniindeki bir iddiaya itibar etme imkan bulunmamaktadir.

«
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Bu durumda; yiiksekogretim Ust kuruluslart ile yiksekogretim kurumlarimin  yénetici,
pgretim elemani, memur Ve diger personelinin tabi oldugu disiplin kurullarmimn olusumu. 2547
Sayih Kanun ve Yiiksekogretim Kurumlart Yonetici, Ogretim Elemant ve Memurlari Disiplin
Vénetmeliginde dzel olarak diizenlendiginden ve bu kurullarda sendika temsilcisinin bulunmas
gerektigine dair bir diizenleme olmadigindan, sz konusu disiplin kurulunda sendika temsilcisinin
de bulunmasi gerektiginden bahisle yapilan bagvurunun reddine iliskin dava Konusu islemde
hukuka aykirilik bulunmamaktadsr.

Aciklanan nedenlerle; davanin reddine. asagida dokimti yaptlan 368.50.T1, vargilama
giderinin davact tizerinde birakilmasina, karar tarihinde ytirtirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ceret
Tarifesi uyarmca belirlenen 1.362,00.TL vekalet Ucretinin davacidan alinarak daval idareye
verilmesine, dava agilirken fazladan alman 67,80.TL harcin ve artan posta giderinin kararin
kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararmn tebliginden itibaren 30 (ofuz) giin i¢cerisinde
Ankara Bolge Idare Mahkemesine istinaf yolu agik olmak iizere 04/07/2019 1arihinde
oybirligiyle karar verildi.
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iSTINAF BASVURUSUNDA BULUNAN
(DAVACI) : Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi (Egitim - Sen)
VEKILI : Av. Asuman TOKGOZ SUCU

(E- Tebligat Adresi)

KARSI TARAF (DAVALI) : Yiiksekogretim Kurulu BaskanligrANKARA
VEKILI : Av. Emrah KOCAMANOGLU
(E- Tebligat Adresi)

ISTEMIN OZETI : Davaci vekili tarafindan, Yikseksgretim Kurulu Bagkanligi'nca
Yitksek Disiplin Kurulu toplantilarina sendika temsilcisinin ¢agrilmamasina yénelik uygulamaya son
verilmesi ve bu yéndeki kararin geri alinmasi istemiyle yapilan basvurunun reddine iligkin iglemin iptali
istemiyle acilan davada; davanin reddi yéniinde Ankara 7. ldare Mahkemesi'nce verilen 04/07/2019 gtin
ve E:2018/1771, K:2019/1799 sayili kararin; davaci vekili tarafindan, sendika temsilcisi olmadan disiplin
kurullarinca verilen kararlarin hukuka aykir oldugu, kamu gérevlilerinin geneline ve hizmet kollarina yénelik
mali ve sosyal haklara iliskin 2018 ve 2019 yillarini kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlegsme'nin "Yuksekdgretim
kurumlarn disiplin kurullarinda sendika temsilcinin bulunmasi” baglikli 20.maddesi uyarinca, sendika {iyesi bir
kamu gérevlisi hakkinda gérisme yapilan toplantilarda sendika temsilcinin toplantinin bir bilegeni oldugu
konusunda tereddut bulunmadidi ileri strtilerek kaldiriimasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Mahkeme kararinda hukuka aykirihik bulunmadigi savunularak
istinaf basvurusunun reddine karar verilmesi talep edilmektedir.

. TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Ankara Bolge Idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesince 2577 sayili Kanunun 45.
maddesi uyarinca dava dosyasi incelenerek isin geregi gérustlup dustnuldi:

Dava; Yuksekdgretim Kurulu Bagkanhgi'nca Yiksek Disiplin Kurulu toplantilarina sendika
temsilcisinin ¢agrilmamasina yoénelik uygulamaya son verilmesi ve bu yoéndeki kararin geri alinmasi
istemiyle yapilan bagvurunun reddine iligkin islemin agilmistir.

Idare Mahkemesi tarafindan, davaci sendikanin, tyeleri hakkinda devlet memurlugundan gikarma
ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinin goértstlip karara baglandigr Yuksek Disiplin Kurulu
toplantilarina sendika temsilcisinin de ¢agrilmasi gerektigi hususunda davali idareye basvuruda bulundugu,
davali idare tarafindan, dava konusu islemle, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 21/06/2017 tarih ve
E:2015/86, K:2017/2642 sayili kararina atifta bulunularak ve ylksekégretim tist kuruluslarinin disiplin
kurullarinin teskilinin 2547 Sayili Kanunda ayrintili olarak diizenlendigi, bu kurullarda sendika temsilcisinin
bulunmas! gerektigine dair bir diizenlemenin olmadidi ileri strtlerek bu talebin reddedildigi, ret isleminin
iptali istemiyle de bakilan davanin agildidi, Yiksekégretim Kurumlar Yénetici, Ogretim Elemani ve
Memurlart Disiplin Yénetmeliginin 3. maddesinde; disiplin kurulunun ytksekégretim kurumlarinda, bu
kurumlarin yénetim kurullarini ifade ettiginin belirtildigi, Fakulte Yoénetim Kurulunun kimlerden olusacag ve
yapisinin ise 2547 sayil Yuksekogretim Kanununun 18. maddesinde sayma suretiyle duzenlendigi, bu
haliyle; 2547 sayilh Kanunla agik olarak diizenlenen disiplin kurulunda sendika temsilcisinin de bulunmasi
gerektigi yoniindeki bir iddiaya itibar etme imkani bulunmadigi, bu durumda; ytuksekoégretim tist kuruluslari
ile yiksekdgretim kurumlarinin yénetici, 6gretim elemani, memur ve diger personelinin tab? oldugu disiplin
kurullarinin olugsumunun, 2547 sayill Kanun ve Yiksekégretim Kurumlar Yénetici, Ogretim Eleman ve
Memurlari Disiplin Yénetmeliginde ©zel olarak diizenlendiginden ve bu kurullarda sendika temsilcisinin
bulunmasi gerektigine dair bir dizenleme olmadigindan, s6z konusu disiplin kurulunda sendika temsilcisinin
de bulunmas! gerektiginden bahisle yapilan bagvurunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka
aykirthk bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmigtir.
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Istinaf incelemesine konu Idare Mahkemesi kararinda, "Yiksekégretim Kurumlari Yénetici, Ogretim
Elemani ve Memurlari Disiplin Yénetmeliginin 3. maddesinde; Yiiksek Disiplin Kurulunun, Yiksekogretim
Yirrutme Kurulunu; Yiksekdgretim Kurulu Gyelerinin, rektérlerin ve dekanlarin disiplin iglerinde Genel Kurulu
tanimladigi; disiplin kurullarinin; Yiksekdgretim Kurulunda; Genel Sekreterin bagkanhidinda 1. Hukuk
Miisaviri, Personel, Arastirma-Planlama, Koordinasyon ile Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanlarindan
tesekkill eden kurulu; Universitelerarasi Kurulda, Genel Sekreterin bagkanliinda Hukuk Musaviri ile
Personel Mudurii ve iki uzmandan tesekkul eden kurulu; Yuksekdgretim Kurumlarinda, bu kurumlarin
yénetim kurullarini ifade ettigi belirtilmis ve yuksekogretim tst kuruluglari ile yliksekdgretim kurumlarinin
yénetici, 6gretim elemani, memur ve diger personelinin tabi oldugu disiplin kurullarinin olugumunun,
Yiksekogretim Kurumlart Yénetici, Ogretim Elemani ve Memurlar Disiplin Yonetmeliginde &zel olarak
diizenlendigi" gerekgesine de dayanimis ise de, 21/8/1982 tarihli ve 17789 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yiksekdgretim Kurumlari Yénetici, Ogretim Elemani ve Memurlari Disiplin Yénetmeligi, dava
konusu iglemden ¢ok énce 20.10.2017 tarih 30216 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Yiksekdgretim
Kurumlari Yénetici, Ogretim Elemant ve Memurlari Disiplin Yoénetmeliginin Yururlikten Kaldirimasina Dair
Yénetmelik ile yirdrlikten kaldirnldigindan, karar gerekgesinde belirtilen bu hususlarin karar gerekgesinden
¢ikartilmasi suretiyle istinaf bagvurusunun reddi gerektigi sonucuna ulagiimistir.

Agiklanan nedenlerle; istinaf bagvurusuna konu edilen karar, usul ve esas yéniinden hukuka uygun
olup kaldiriimasini gerektiren bir neden bulunmadigindan, 2577 sayili Yasanin 45/3. maddesi uyarinca
istinaf bagvurusunun yapilan agiklama dogrultusunda dtizeltilerek reddine, istinaf agamasinda yapilan
yargilama giderlerinin basvuruda bulunan tzerinde birakilimasina ve posta gideri avansindan artan miktarin
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 333. maddesi uyarinca karar kesinlestikten sonra istinaf bagvurusunda
bulunana iadesine, anilan Yasanin 46. maddesinin (a) bendi geregince 30 giin igerisinde Danigtaya
temyiz yolu agik olmak tizere, 20/02/2020 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye
.ABDURRAHMAN BESIROGLU MURAT MENGI A. HABIP YILDIRIM
217373 102316 101595
X

AZLIK OYU: Dava, Yuksekogretim Kurulu Baskanligi'nca Yuksek Disiplin Kurulu toplantilarina
sendika temsilcisinin ¢agrilmamasina yénelik uygulamaya son verilmesi ve bu yéndeki kararin geri alinmasi
istemiyle yapilan basvurunun reddine iligkin iglemin agilmistir.

Anayasanin "Toplu is sozlesmesi ve toplu sézlesme hakki" kenar bashkli 53.maddesinde "...
Memurlar ve diger kamu gdérevlileri, toplu sézlesme yapma hakkina sahiptirler. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/6
md.) Toplu sézlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraflar Kamu Gérevlileri Hakem
Kuruluna bagvurabilir. Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu kararlari kesindir ve toplu sézlesme hiukmiindedir.
(Ek fikra: 7/5/2010-5982/6 md.) Toplu sozlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sézlesmeden
yararlanacaklar, toplu sozlesmenin yapilma sekli, usult ve yurtrlugu, toplu sézlesme hikiimlerinin
emeklilere yansitiimasi, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢alisma usul ve esaslan ile diger
hususlar kanunla diizenlenir." hiukmi yer almig, 128.maddesinde ise "... Memurlarin ve dijer kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve yukumltltkleri, aylik ve 6denekleri ve diger
ozllk isleri kanunla dtizenlenir." hitkmtine yer verilmistir.

4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun 3.maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendinde; toplu sézlesmenin, bu Kanunda belirtilen esaslar gergevesinde kamu gérevlilerinin
mali ve sosyal haklarini belirlemek Uzere yurttilen toplu sézlesme gorismeleri sonucunda mutabik
kalinmas! durumunda taraflarca imzalanan sozlesmeyi ifade ettigi, 28.maddesinde, toplu sézlesmenin;
kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut mevzuat hitkimleri dikkate alinarak kamu
gérevlilerine uygulanacak katsayi ve gostergeler, aylik ve ucretler, her tirlii zam ve tazminatlar, ek édeme,
toplu sézlesme ikramiyesi, fazla galigsma Ucreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi édenekleri,
cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklari kapsadigi belirtilmistir.
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2547 sayili Kanunun "Disiplin kurullarinin tesekkili" kenar baglikh 53/E (Ek: 2/12/2016 - 6764/32
md.) maddesinde, "Yuksek Disiplin Kurulu Yiiksekogretim Genel Kuruludur. Universite disiplin kurulu rektor
digindaki Universite yonetim kurulu tyelerinden olusur; kurula akademik olarak en kidemli profesor tye
bagkanlik eder. Universite bagl birimlerinin y&netim kurullari ayni zamanda disiplin kurulu olarak gérev
yapar. Bu birimlerin disiplin kurulla-rinda dekan veya mudur yer alamaz. Bu durumda ilgili disiplin kuruluna
kurul ttyelerinden en ylksek unvanli 6gretim tyesi, en yliksek unvanl 6gretim tiyesinin birden fazla olmasi
halinde en kidemli tye, 6gretim tyesi bulunmamasi halinde en kidemli &gretim gorevlisi bagkanlk eder."
hilkm yer almistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara lligkin 2018 ve
2019 Yillarini Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesmenin "Yiksekdgretim kurumlan disiplin kurullarinda
sendika temsilcisinin  bulunmasi” kenar baglkll 20.maddesinde, "Hakkinda disiplin sorusturmasi
yiritiilen kamu gorevlisinin iiyesi oldugu sendikanin temsilcisi, yliksekégretim kurumlan disiplin ve
yiiksek disiplin kurullarinda yer alir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci sendikanin, tyeleri hakkinda devlet memurlugundan
cikarma ve kademe ilerlemesinin durdurulmas! cezalarinin gortstlip karara baglandigi Yiiksek Disiplin
Kurulu toplantilarina sendika temsilcisinin de cagriimasi gerektigi hususunda davall idareye bagvuruda
bulundugu, davali idarece 27/03/2018 tarihli 24321 sayili dava konusu islemle, Danistay Idarf Dava Daireleri
Kurulunun 21/06/2017 tarih ve E:2015/86, K:2017/2642 sayili kararina atifta bulunularak ve yuksekogretim
st kuruluslarinin, disiplin kurullarinin teskilinin 2547 Sayili Kanunda ayrintili olarak dtizenlendigi, bu
kurullarda sendika temsilcisinin bulunmasi gerektigine dair bir duzenlemenin olmadig: ileri strllerek bu
talebin reddedildigi, ret isleminin iptali istemiyle de bakilan davanin agildigi anlagiimaktadir.

2547 sayili Kanunda disiplin kurullarinin olusumu &zel olarak diizenlenmis ve yilksek disiplin kurulu
da dahil olmak lizere yuksekdgretim kurumlarinin disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin de bulunmasi
gerektigi yéniinde bir kurala yer verilmemistir.

Ote yandan, Anayasada memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin haklari ve yukumliltklerinin
kanunla diizenlenecedi, ancak mali ve sosyal haklara iligkin toplu sozlesme hikumlerinin sakli oldugu
belirtimek suretiyle memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinin toplu sézlesme ile
dizenlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara lligkin 2018 ve
2019 Yillarini Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesmenin birinci kisminin “Yiksekégretim Kurumlari disiplin
kurullarinda sendika temsilcisinin bulunmasi” baghkli 20.maddesi uyarinca, hakkinda disiplin sorugturmasi
yuritilen kamu gorevlisinin tyesi oldugu sendikanin temsilcisinin, yiksek disiplin kurullarinda yer almasi
gerekmekte olup ilgili htikiim, tim kamu idarelerini baglayan ve uygulanmasi zorunlu bir kuraldir.

Dava konusu islemde Danistay ldari Dava Daireleri Kurulunun 21.06.2017 tarih ve E:2015/86,
K:2017/2642 sayili kararindan bahsedilmis ise de, anilan karara konu iglemin 26.05.2011 tarihli oldugu,
dolayistyla anilan karara konu iglem tarihinde, yiksekogretim kurumlar disiplin kurullarinda sendika
temsilcisinin bulunmasi yéniinde herhangi bir toplu sézlesme hukmi bulunmamaktadir.

Buna gore, Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara lligkin
2018 ve 2019 Yillarini Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesmenin birinci kisminin “Yiiksekégretim Kurumlari
disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin bulunmast” baglikli 20.maddesi geredi, yiksek disiplin kurulunda
sendika temsilcisinin yer almasi gerekirken aksi yénde tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik
bulunmadigindan, davaci vekilinin istinaf talebinin kabul edilerek, istinafa konu idare mahkemesi kararinin

kaldinimas! ve dava konusu islemin iptaline karar verilmesi gerektigi gérustyle gogunluk kararina
katilmiyorum.

Uye
A. HABIP YILDIRIM
101595
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TEMYiZ EDEN (DAVACI) : Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas! (Egitim Sen)
VEKILI : Av. Asuman TOKGOZ SUCU
UETS adresi vardir.

KARSI TARAF (DAVALI) : Yitksekogretim Kurulu Bagkanhgi
VEKILI : Av. Emrah KOCAMANOGLU
UETS adresi vardir.

ISTEMIN KONUSU : Ankara Bolge Idare Mahkemesi 4. |dari Dava Dairesi'nin
20/02/2020 tarih ve E:2019/3406, K:2020/369 sayili kararinin temyizen incelenerek
bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Davaci tarafindan, Yuksekogretim Kurulu Baskanlh@inca
Yiiksek Disiplin Kurulu toplantilarina sendika temsilcisinin ¢agrilmamasina yénelik
27/03/2018 tarih ve 24321 sayili igslemin iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin ézeti: Ankara 7. Idare Mahkemesinin 04/07/2019
tarih ve E:2018/1771, K:2019/1799 sayili kararinda; yuksekégretim st kuruluslar ile
yiksekogretim kurumlarinin yénetici, 6gretim elemani, memur ve diger personelinin tabi
oldugu disiplin kurullarinin olusumunun, 2547 sayili Kanun ve Yiksekégretim Kurumlari
Yénetici, Ogretim Elemani ve Memurlari Disiplin Yénetmeliginde 6zel olarak diizenlendigi,
bu kurullarda sendika temsilcisinin bulunmasi gerektigine dair bir diizenleme olmadigi, s6z
konusu disiplin kurulunda sendika temsilcisinin de bulunmasi 'gerektiginden bahisle yapilan
basvurunun reddine iligkin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle
davanin reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesi kararinin &zeti: 21/08/1982 tarih ve 17789 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Yiksekogretim Kurumlari Yénetici, Odretim Elemani ve Memurlari
Disiplin Yénetmeligi'nin, dava konusu islemden ¢ok 6nce 20/10/2017 tarih ve 30216 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan, Yiiksekégretim Kurumlart Yénetici, Ogretim Elemani ve
Memurlar Disiplin Yénetmeliginin Yururlikten Kaldiriimasina Dair Yénetmelik ile yirtrliikten
kaldirildigi, karar gerekgesinde belirtilen bu hususlarin karar gerekgesinden c¢ikartiimasi
gerektigi gerekgesiyle 2577 sayili Kanun'un 45. maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf
basvurusunun yapilan agiklama dogrultusunda duzeltilerek reddine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI _ : Davaci tarafindan, tesis edilen islemin hukuka aykiri
oldugu, kararin bozulmasi gerektigi ileri striilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNNMASI : Istemin reddi gerektigi savunulmaktadir.
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DANISTAY TETKIK HAKIMI : Glingér Nurcan KALPAK
DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile Kararin gerekgeli onanmasi

gerektigi dustntlmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, Tetkik Héakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi gérusuldu:

HUKUKi DEGERLENDIRME: _

Bélge idare mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili [dari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mumkinddar.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekgede ileri surilen temyiz

nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gériilmemistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle,

1. Temyiz isteminin reddine,

2. Ankara Bolge Idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesi'nin 20/02/2020 tarih ve
E:2019/3406, K:2020/369 sayili kararinin ONANNMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde birakiimasina, posta gideri
avansindan varsa artan tutarin Mahkeme tarafindan taraflara iadesine,

4. Kesin olarak, 14/12/2022 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Oye ~ UOye Uye Uye

'_Yiik§el Ali Ihsan ismail Hakki Mustafa Nafiz Yunus Emre

OZTURK SAHIN SAYIN ACAR SILAY
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